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WPROWADZENIE

Dziecko i rodzina wymagają wsparcia oraz szczególnej troski i ochrony. Działalność na rzecz rodzin powinna koncentrować się na wyrównywaniu pomiędzy nimi nieuzasadnionych i niezawinionych różnic socjalnych, tworzeniu im równych szans oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka życiowego, natomiast działania podejmowane na rzecz dzieci winny mieć na celu ochronę ich praw, wyrównywanie szans życiowych poprzez ułatwianie dostępu do oświaty, służby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony w obliczu zagrożeń. 

Z punktu widzenia polityki społecznej, która odpowiada za tworzenie warunków samodzielnego funkcjonowania rodziny, rodzina i dziecko stanowią przedmiot niejako selektywnego zainteresowania. Jest tak, dlatego, że odnosi się ono zwłaszcza do tych rodzin i pochodzących z nich dzieci, które na pewnym etapie swojego życia stają się bezradne i marginalizowane. 
Czynników powodujących bezradność i marginalizację rodziny jest wiele. Co budzi niepokój, ich liczba w ostatnim okresie wzrasta. Jedną z głównych przyczyn zwiększania się zjawisk niepożądanych, godzących w dobro rodziny i dziecka, jest wyczerpanie się więzi społecznych spajających struktury rodziny, wprowadzające element rozchwiania równowagi i harmonii w ich życiu.
Możliwość świadczenia komplementarnego wsparcia rodzinom, które stają się bezradne i marginalizowane, daje stworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny. W systemie takim ważne jest, by prowadzone działania oprzeć na przekonaniu, że naturalnym i koniecznym środowiskiem wychowania dziecka jest rodzina. W pierwszej kolejności powinien on być nastawiony na pomoc w rozwiązywaniu życiowych problemów rodziny, zanim nastąpi rozkład więzi rodzinnych oraz zaistnieją okoliczności zmuszające do rozłączenia rodziny. Należy przy tym pamiętać, iż efektywna praca z rodziną musi być stała, intensywna i dotyczyć jej ważnych problemów.
1. PODSTAWOWE POJĘCIA DOTYCZĄCE RODZINY I DZIECKA
Istnieje wiele definicji rodziny. Najogólniej określa się ją, jako podstawową komórkę społeczną, składającą się z rodziców (rodzica) i dzieci. Podkreśla się również instytucjonalną formę małżeństwa, poprzez którą powstaje system pokrewieństwa i dziedziczenia. Elementem wyróżniającym rodzinę jest wspólnota mieszkaniowa, tworząca najczęściej jedno gospodarstwo domowe, które może obejmować dwa, a nawet trzy pokolenia. Cechą wspólną wszystkich definicji rodziny jest to, że zapewnia ona ciągłość biologiczną społeczeństwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe następnym pokoleniom. Ogólnie rzecz ujmując, rodzinę charakteryzuje współwystępowanie takich elementów, jak: wspólne zamieszkanie członków, wspólne nazwisko, wspólna własność oraz wspólna kultura duchowa.

Rodzina pełni szereg funkcji mających na celu zaspokajanie potrzeb swoich członków. Przede wszystkim warunkuje prawidłowy rozwój biologiczny i psychospołeczny dziecka. Jest pierwszą instytucją wychowawczą, w której przebiega proces socjalizacji dzieci, kształtowanie ich osobowości oraz przygotowanie do przyszłych ról społecznych. Rodzina oddziałuje na dziecko poprzez określony i swoisty układ stosunków społecznych, na których podłożu dziecko przyswaja sobie określone wartości i wzory osobowe. 

Każda rodzina tworzy własną, niepowtarzalną atmosferę życia domowego, na którą wpływają między innymi: stosunki wzajemne między małżonkami, miłość rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania członków rodziny, kultywowanie tradycji, a także służba uznawanym wartościom. Wychowawcze oddziaływanie rodziny ma istotny wpływ na socjalizację dzieci i młodzieży w drodze nieuświadomionego często przekazywania wiedzy o otaczającym świecie wraz z wartościowaniem go i preferowaniem wzorów zachowań.

Prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny zagraża jednak szereg czynników, wśród których istotną rolę odgrywają zjawiska patologiczne. Ich oddziaływanie czyni daną rodzinę dysfunkcjonalną, czyli taką, która nie potrafi sprostać swoim obowiązkom względem dzieci i innych członków rodziny oraz pomyślnie rozwiązywać swoich problemów i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza się: uzależnienia, przemoc w rodzinie, przestępczość rodziców. Są one najczęstszą przyczyną niedostosowania społecznego dzieci. Obserwuje się coraz większy wpływ mediów i świata wirtualnego na funkcjonowanie rodzin.
Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Według Kodeksu cywilnego to osoba, która nie ukończyła 18 lat i nie uzyskała pełnej zdolności do czynności prawnych. W Kodeksie karnym osobę do ukończenia 17 roku życia uważa się za nieletnią. Dzieci do 13 roku życia nie mają zdolności do czynności prawnych, a w ich imieniu działają rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczoną zdolność do czynności prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, które ukończyły 13 lat. 

Pełną zdolność do czynności prawnych uzyskuje się wraz z ukończeniem 18 roku życia (jedyne odstępstwo stanowi wcześniejsze zawarcie związku małżeńskiego). Dziecko pozostaje aż do uzyskania pełnoletności, tj. ukończenia 18 lat, pod władzą rodzicielską.

2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZĄCE RODZINY I DZIECKA
Przedkładany Program Wspierania Rodziny w Gminie Dolice na lata 2016-2018 jest spójny z dokumentami dotyczącymi ochrony dziecka i rodziny, w szczególności z: 

1) Konstytucją Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., 

2) Konwencją o Prawach Dziecka przyjętą przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., 

3) Ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), 

4) Ustawą z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.332  z późn. zm.), 

5) Ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163), 

6) Ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), 

7) Ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z późn. zm.), 

8) Ustawą z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286), 

9) Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, stanowiącą załącznik do Uchwały XLII/482/10 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 czerwca 2010.
10) Projekt Strategii Rozwoju Gminy Dolice na lata 2015 - 2025
Podstawę prawną Programu stanowi art. 176 pkt 1) Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (tj. Dz.U. 2015,  poz. 332), która w ramach zadań własnych gminy przewiduje „opracowanie i realizację 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny”.
3. CHARAKTERYSTYKA GMINY, UWZGLĘDNIAJĄCA ZASOBY WSPIERAJĄCE RODZINĘ I DZIECKO.
Dolice są gminą wiejską położoną w południowej części powiatu stargardzkiego, w województwie zachodniopomorskim. Powierzchnia gminy wynosi 237 km2, a zamieszkują ją ok. 8 000 osób. Strukturę administracyjną gminy tworzą 23 sołectwa: Bralęcin, Brzezina, Dobropole Pyrzyckie z Boguszycami, Dolice z Komorowem, Kolin, Krępcewo, Lipka, Mogilica, Morzyca, Moskorzyn, Płoszkowo, Pomietów, Przewłoki, Rzeplino, Trzebień, Sądów z Sądówkiem, Skrzany, Strzebielewo, Szemielino, Warszyn, Ziemomyśl A, Ziemomyśl B i Żalęcino.

Infrastruktura drogowa i komunikacja

Dolice leżą w odległości 60 km od Szczecina. Podstawową oś dla komunikacji drogowej w gminie stanowi droga wojewódzka nr 122, która poprzez Suchań łączy się z drogą krajową nr 10, a poprzez Pyrzyce z drogą krajową nr 3. Ten podstawowy węzeł komunikacyjny zapewnia mieszkańcom gminy bezpośrednie połączenie ze Szczecinem oraz innymi miastami powiatowymi. W tym względzie istotny element stanowi również, przebiegająca przez Dolice, trasa kolejowa Szczecin – Poznań. 
Usługi transportowe świadczą firmy kolejowe oraz firmy transportowe, udostępniające busy i autokary na potrzeby regularnych przejazdów liniowych.

Gmina Dolice nie jest skomunikowana w sposób dostateczny, są miejscowości, do których nie dojeżdża komunikacja publiczna, m. in. Trzebień, Lipka, Płoszkowo, Ziemomyśl B, Mogilica, Szemielino. 

Mieszkalnictwo

W zasobach komunalnych gminy w roku 2014 pozostają 52 mieszkania, których łączna powierzchnia użytkowa wynosi 2.309 m2. Ponad 50% mieszkań znajduje się w budynkach powstałych przed II wojną światową. W 2013 roku oddano do użytku 7 mieszkań. W Gminie Dolice nie ma mieszkań socjalnych. W grudniu 2015 r. jest 8 rodzin, które złożyły wnioski o mieszkanie komunalne lub socjalne.
Oświata i kultura

W obszarze wychowania i edukacji działają:

- Cztery szkoły podstawowe: Szkoła Podstawowa w Dolicach, Szkoła Podstawowa im. Olimpijczyków Polskich w Rzepinie, Szkoła Podstawowa w Sądowie, Szkoła Podstawowa w Dobropolu Pyrzyckim oraz Publiczne Gimnazjum w Dolicach. 

- Dwa przedszkola: Punkt Przedszkolny TPD w Rzeplinie i Niepubliczne Przedszkole w Dolicach 
- Gminna Biblioteka Publiczna z 4 filiami bibliotecznymi w Kolinie, Rzeplinie, Sądowie i Żalęcinie. 
- Gminne Centrum Integracji Społecznej i Profilaktyki ukierunkowane zarówno na dzieci, młodzież, jak i dorosłych. Jako koordynator amatorskiego ruchu artystycznego oraz form edukacji kulturalno-oświatowej zajmuje się organizacją zajęć muzycznych, teatralnych, recytatorskich, plastycznych i tanecznych. Centrum prowadzi tez działalność klubową, organizuje konkursy, spotkania, wystawy, uczestniczy i współorganizuje imprezy charytatywne, a z jego oferty korzysta wiele osób. 

- Aktualnie - w 2015 r. funkcjonują świetlice wiejskie w następujących miejscowościach: Ziemomyśl A, Brzezina, Moskorzyn, Morzyca, Przewłoki, Kolin, Krępcewo, Bralęcin

We wszystkich szkołach obok zajęć edukacyjnych prowadzone są zajęcia dydaktyczno – wyrównawcze, zajęcia w ramach pomocy psychologiczno – pedagogicznej prowadzone przez pedagogów szkolnych, zajęcia rozwijające zdolności i umiejętności uczniów - grupowe oraz indywidualne, koła przedmiotowe, koła zainteresowań.  

Występuje potrzeba zatrudnienia psychologów i logopedów, których w szkołach Gminy Dolice brakuje. 
W jednej szkole działa Szkolny Klub Wolontariusza „Przyjazne serca” przy Gimnazjum Publicznym.
Dowozy do szkół zapewnia gmina, uczniowie mają opiekę podczas przejazdów. Problemem jest długi czas, jaki zajmują dowozy, wczesne rozpoczynanie i późne odwozy. Powoduje to również brak możliwości organizowania zajęć popołudniowych w szkołach dla uczniów dojeżdżających. Problemem jest również brak placówki dla dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych: uczniowie mieszkają w internatach specjalnych ośrodków szkolno- wychowawczych lub dojeżdżają różnymi środkami transportu pod opieką rodziców głównie do Stargardu Szczecińskiego.
Sport

W gminie funkcjonują różnego rodzaju obiekty sportowe. Należą do nich 4 boiska wielofunkcyjne (w Dolicach, Strzebielewie, Żalęcinie i Sądowie), kompleks boisk sportowych Orlik w Rzeplinie, sale gimnastyczne w Rzeplinie, Dolicach i Dobropolu Pyrzyckim.
Aktywnie działające kluby to: KS PIAST Kolin, KS ISKRA Warszyn, GWIAZDA Żalęcino, JEDNOŚĆ Przewłoki, GLKS UNIA Dolice.
Zdrowie

Opiekę zdrowotną na terenie Dolic zapewniają 3 zakłady opieki zdrowotnej, do których należą: „Przy Janie. NZOZ. Przychodnia medycyny rodzinnej” z filią w Dolicach, Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Salus” świadczący usługi pielęgniarskie oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Medycyny Szkolnej zajmujący się głównie opieką i profilaktyką zdrowotną wśród uczniów szkół. Dodatkowo do dyspozycji mieszkańców jest 1 gabinet stomatologiczny, z dwiema prywatnymi praktykami stomatologicznymi, w tym jedna ze świadczeniami w ramach NFZ, i 1 Punkt apteczny.

W zakresie opieki długoterminowej i paliatywnej mieszkańcy Gminy Dolice mogą korzystać z usług Hospicjum Domowego w Stargardzie Szczecińskim, "Help - Med"Anna Nowak Stargard Szczeciński.
Dostęp do usług medycznych w Gminie Dolice jest utrudniony z uwagi na konieczność dojazdu do wszystkich specjalistów a także niekorzystne godziny przyjęć lekarzy rodzinnych.

Pomoc społeczna

Realizacją zadań z zakresu pomocy społecznej w gminie zajmuje się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Główne zadania to: praca socjalna, pomoc materialna, świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego, wspieranie rodziny.

Mieszkańcy gminy korzystają również z oferty jednostek powiatowych w Stargardzie Szczecińskim:

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie głównie w zakresie spraw związanych z niepełnosprawnością. 
- Powiatowego Urzędu Pracy – osoby bezrobotne w zakresie aktywizacji zawodowej.
- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, w zakresie diagnozowania dzieci i młodzieży, udzielania dzieciom i młodzieży oraz rodzicom bezpośredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, profilaktyki oraz wspierania placówek edukacyjnych i nauczycieli.
- Zespołu Kuratorskiej Służby Sadowej przy Sądzie Rejonowym realizującego określone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, związane z wykonywaniem orzeczeń sądu 
Profilaktyka uzależnień
Realizatorem zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów społecznych jest Gmina Dolice. Koordynacją tych zadań zajmuje się Pełnomocnik Wójta Gminy ds. profilaktyki. Rodziny zmagające się z problemami uzależnień i przemocy w rodzinie mają możliwość korzystania z pomocy Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, funkcjonują dwie Grupy AA Moskorzyn i Dolice. 
Udzielane są porady prawne porady psychologa w ramach działających grup, i dodatkowo dla osób spoza grup. W ramach profilaktyki organizowane są liczne wydarzenia promujące zdrowy tryb życia, twórcze spędzanie czasu oraz rozwijające zainteresowania.
Organizacje pozarządowe
Ważnym elementem kształtującym właściwe postawy społeczne oraz wspierającym rodzinę i dziecko są działające na terenie gminy stowarzyszenia, wśród których znajdują się: Pomietów Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych, Stowarzyszenie „Nie ma mocnych” w Rzeplinie, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi „Mała Ina” w Kolinie, Stowarzyszenie Rozwoju Krępcewa, Stowarzyszenie „Uwierzyć w siebie” Morzyca Mogilica, Stowarzyszenie „Wspólne Dobro”, Stowarzyszenie Rozwoju i Kultury „Razem” w Strzebielewie, Stowarzyszenie „Biali” w Sądowie, Stowarzyszenie Spółdzielnia Socjalna „IMPULS” w Żalęcinie, LOK - Koło Strzelectwa Sportowego w Dolicach, Koło Wędkarskie PZW „Brzana”, Liga Ochrony Przyrody, Ochotnicze Straże Pożarne w Dolicach, Kolinie i Dobropolu. Pomoc rodzinom i dzieciom świadczy przyparafialny Caritas w Dolicach.
Swoją pomoc i wsparcie oferują także podmioty trzeciego sektora działające poza terenem gminy. Należą do nich: Centrum Socjalne „Caritas” w Stargardzie Szczecińskim, Stowarzyszenie Ludzi Bezdomnych i Samotnych Matek z dziećmi, Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Domu Samotnej Matki w Stargardzie Szczecińskim.

Tabela nr 1 Zestawienie infrastruktury z zakresu wspierania dziecka i rodziny w poszczególnych miejscowościach Gminy Dolice
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4. DIAGNOZA SYTUACJI RODZINY I DZIECKA W GMINIE 

Diagnoza sytuacji rodziny i dziecka w gminie Dolice została oparta na badaniu źródeł zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji działających w gminie bądź obejmujących zasięgiem działania jej mieszkańców, oraz analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujących w gminie placówek oświatowych oraz reprezentantów środowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkańcy). Diagnoza uwzględnia również analizę SWOT, która w obszarze „Rodzina, dziecko i młodzież” została przeprowadzona z udziałem przedstawicieli samorządu gminy.
4.1. Analiza badań ankietowych przeprowadzonych wśród osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki oraz mieszkańców gminy.
Do analizy przedłożono w sumie 70 wypełnionych anonimowo ankiet, w których badani odnieśli się do wybranych zagadnień dotyczących sytuacji rodziny i dziecka w gminie.
W pierwszej kolejności poproszono przedstawicieli środowiska lokalnego o wskazanie problemów, które najczęściej dotykają rodziny mieszkające w gminie. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższy wykres.
Wykres 1. Problemy najczęściej dotykające rodziny mieszkające w gminie
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Do problemów, które najczęściej dotykają rodziny mieszkające w gminie, respondenci zaliczyli bezrobocie (20,2%), alkoholizm oraz bezradność opiekuńczo-wychowawcza (15,7%), ubóstwo 11,8%. W dalszej kolejności wymienili złe warunki mieszkaniowe, rozpad rodziny, przemoc w rodzinie, problemy wynikające z niepełnosprawności oraz długotrwałej lub ciężkiej choroby(3,4%), Problemy związane ze starzeniem się, nieprzystosowanie się społeczne dzieci (2,2%)
W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarów, w których oferta pomocy świadczonej rodzinom dotkniętym problemami społecznymi w gminie jest najbardziej niezadowalająca. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższy wykres.
Wykres 2. Obszary, w których oferta pomocy świadczonej rodzinom dotkniętym problemami społecznymi w gminie jest najbardziej niezadowalająca
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy świadczonej rodzinom dotkniętym problemami społecznymi w gminie jest najmniej zadowalająca w takich obszarach, jak: bezrobocie (31,4%) oraz uzależnienia (19,6%),), warunki mieszkaniowe (13,7%), niepełnosprawność (11%), oraz dysfunkcyjność rodzin (9,8%) i ubóstwo (7,8%) na równi starzenie się społeczności i zdrowie (2,0%)
Odpowiadając na następne pytanie, badani identyfikowali czynniki, które ograniczają prawidłowy rozwój dzieci i młodzieży w gminie. Wśród nich najczęściej wskazywali na brak świetlic środowiskowych organizujących dzieciom i młodzieży czas wolny, niewystarczającą troskę o dzieci oraz dysfunkcyjność rodzin przejawiającą się bezradnością opiekuńczo-wychowawczą, przemocą, sięganiem po alkohol oraz ubóstwo rodzin będące w znacznej mierze wynikiem bezrobocia.
Zdaniem respondentów czynnikami negatywnie wpływającymi na rozwój dzieci i młodzieży są także: trudności komunikacyjne uniemożliwiające dzieciom i młodzieży ze wsi dotarcie na dodatkowe zajęcia,. Nie bez wpływu na rozwój dzieci jest również podkreślany przez ankietowanych brak miejsc w przedszkolach oraz brak szkół integracyjnych.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemów, z jakimi borykają się dzieci i młodzież w gminie. Za najważniejszy ankietowani uznali sięganie po środki uzależniające (alkohol, papierosy, narkotyki). Następnie wymieniono trudności z organizacją czasu wolnego w konsekwencji przekładające się na demoralizację prowadzącą do stosowania agresji i przemocy, oraz chuligaństwa. 
Niejako w uzupełnieniu odpowiedzi na pytania o czynniki, które ograniczają prawidłowy rozwój osób w wieku przedprodukcyjnym, oraz o problemy, które występują wśród nich najczęściej, ankietowani wyrazili opinie na temat organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży w gminie. Otrzymane odpowiedzi przedstawia poniższy wykres.

Wykres 3. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży w gminie?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Najwięcej respondentów, bo (37,9%), negatywnie oceniło organizację czasu wolnego dzieci i młodzieży w gminie, uznając ją za niewystarczającą. Spora część badanych (29,3%) była zdania, że organizacja ta jest na dostatecznym poziomie, 
Odpowiadając na następne pytania przedstawiciele środowiska lokalnego wyrazili opinie odnośnie dostępności placówek oświatowo-wychowawczych, kulturalnych i obiektów sportowo-rekreacyjnych w gminie. Wskazali również deficyty w tym zakresie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiają poniższe wykresy.
	Wykres 4. Jaki jest dostęp do placówek oświatowo-wychowawczych w gminie?





[image: image5.png]6,8%

Oniewystarczajaca

Odostateczna

Odobra

Obardzo dobra

DOnie mam zdania





Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Wykres 5. Jaki jest dostęp do placówek kulturalnych w gminie?
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                Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.
Patrząc na opinie respondentów należy zauważyć, że dostęp do placówek opiekuńczo-wychowawczych dostatecznie oceniono (35,6%), natomiast w przypadku dostępu do placówek kulturalnych oceniono na niewystarczający (37,1%), Z kolei problem z opinią miało odpowiednio (6,8%), i (8,1%) respondentów.
Wskazując placówki oświatowo-wychowawcze oraz kulturalne, których w gminie brakuje, bądź, do których dostęp jest ograniczony, badani wymieniali najczęściej świetlice środowiskowe, przedszkole, ośrodek wychowawczy dla młodzieży niedostosowanej społecznie, poradnie psychologiczne dla rodziców, a nieco rzadziej kluby młodzieżowe.
Wykres 6. Jaki jest dostęp do placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży w gminie?
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych (29,0%) dostateczny, a w (25,8%) jest ona niewystarczająca, natomiast (22,6%) ankietowanych nie ma zdania.
Następnym pytaniu poproszono badanych o ocenienie działań realizowanych w Gminie odpowiedzi przedstawia poniższy wykres.

Wykres 7. Jaki Pani/Pan ocenia realizowane w gminie działania wychowawcze, profilaktyczne i edukacyjne adresowane do rodzin i dzieci?
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                     Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym
Według respondentów (35,6%) niewystarczająco ocenia działania w gminie, a (25,4%) dostatecznie, w tym (18,6%), natomiast (21,4%), nie ma zdania.

Co zrobić, by poprawić sytuację rodzin, dzieci i młodzieży w gminie?

W ankiecie znalazły się również pytania pozwalające badanym wskazać działania, jakie należałoby podjąć w gminie w celu poprawy sytuacji rodzin oraz dzieci i młodzieży. Odpowiadając na niebadani szczególną uwagę zwrócili na potrzebę zorganizowania dzieciom i młodzieży alternatywnych form spędzania czasu wolnego w postaci szerokiego wachlarza zajęć pozalekcyjnych organizowanych w świetlicach środowiskowych. Utworzenia ośrodków wsparcia. Wielu ankietowanych podkreślało też konieczność organizacji a także zapewnienie osobom niepełnosprawnym dojazdu do szkół.
Ważnym elementem winna być współpraca z rodziną oparta o warsztaty i prelekcje organizowane przez psychologów i pedagogów, a także możliwość indywidualnych konsultacji rodziców ze specjalistami. Podkreślano wagę szeroko pojętego wsparcia rodzin niewydolnych wychowawczo oraz mających trudności opiekuńczo-wychowawcze. W przypadkach występujących w domu uzależnień respondenci radzili przymusowe kierowanie osób na terapie odwykowe i ściślejszą kontrolę wydatków w rodzinach pobierających świadczenia z pomocy społecznej, oraz utworzenie punktu pomocy dla ofiar przemocy. Istotnym elementem jest również podjęcie bardziej zaawansowanej współpracy pomiędzy przedstawicielami Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, policji, szkół i poszczególnych sołectw. Dla wielu badanych, na poprawę sytuacji w gminie, w sposób znaczący wpłynęłoby tworzenie nowych miejsc pracy.
Zdaniem pytanych czynnikiem dopełniającym działania na rzecz poprawy sytuacji dzieci i ich rodzin mogłyby się okazać akcje animujące lokalną społeczność i lepszy dostęp do komunikacji miedzy miejscowościami.
4.2. Pomoc społeczna udzielana rodzinie i dziecku
Pomoc społeczną rodzinie i dziecku w gminie Dolice świadczy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dolicach. Jednostka ta realizuje zadania wynikające m.in. z takich aktów prawnych, jak: ustawa o pomocy społecznej, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ustawa o świadczeniach rodzinnych oraz ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

Tabela  2.  Zestawienie danych z obszaru pomocy rodzinie i dziecku
	Obszar diagnozy 
	rok

	
	2012
	2013
	2014

	Liczba mieszkańców Gminy Dolice
	8093
	8081
	8081

	Liczba dzieci/młodzieży zamieszkującej na terenie Gminy Dolice w wieku 0 -17 roku życia
	826
	789
	789

	Liczba osób bezrobotnych
	634
	624
	584

	Liczba osób wykonujących prace społecznie użyteczne
	12
	16
	14

	Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej
	422
	418
	380

	Liczba pracowników socjalnych pracujących w rejonach (pełne etaty)
	4
	4
	4

	Liczba rodzin, na rzecz, których świadczona była praca socjalna
	190
	229
	190

	Liczba rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym
	90
	35
	31

	Liczba asystentów rodziny
	2
	2
	2

	Liczba rodzin, z którymi pracował asystent rodziny
	19
	27
	29

	Liczba rodzin otrzymujących zasiłek rodzinny wraz z dodatkami
	491
	419
	427

	Liczba rodzin otrzymujących zasiłek pielęgnacyjny dla niepełnosprawnego dziecka do 16 roku życia.
	71
	71
	61

	Liczba rodzin otrzymujących świadczenia opiekuńcze z uwagi na opiekę nad niepełnosprawnym dzieckiem.
	34
	32
	30

	Liczba rodzin korzystających z Funduszu Alimentacyjnego
	87
	85
	79

	Liczba rodzin korzystających z dodatku mieszkaniowego
	128
	130
	73

	Liczba uczniów otrzymujących stypendia i zasiłki szkolne
	341
	428
	310

	Liczba dzieci i uczniów w szkołach na terenie Gminy Dolice (stan na czerwiec każdego roku)
	774
	942
	607

	Liczba dzieci i uczniów objętych dożywianiem w szkołach (stan na czerwiec każdego roku)
	334
	317
	241

	Liczba dzieci/młodzieży z terenu Gminy Dolice pozostających w pieczy zastępczej
	19
	14
	13


Żródło: Ocena zasobów pomocy społecznej.
Poniższa tabela przedstawia dane na temat typów rodzin objętych pomocą społeczną w gminie w latach 2012-2014
Tabela 3. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w gminie w latach 2012-2014
	typy rodzin
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	rodziny ogółem
	   422
	   418
	  380
	  1544.
	  1498
	   1321

	o liczbie 
osób:
	1
	  72
	  81
	  74
	  72
	  81
	  74

	
	2
	  49
	  47
	  56
	  98
	  94
	  112

	
	3
	  61
	 69
	  53
	 183
	  207
	  159

	
	4
	  107  
	  98
	  93
	  428
	  392
	 372

	
	5
	  76           
	  63
	  51
	  380
	  315
	 255

	
	6 i więcej
	  57
	  60
	  53
	 383
	   409
	 349

	w tym: rodziny z dziećmi ogółem
	 282
	 259
	  224
	  1287
	  1187
	  1030

	o liczbie 
dzieci:
	1
	 93
	 87
	  68
	  335
	  305
	  239

	
	2
	 102
	 92
	  85
	  449
	  406
	  376

	
	3
	  58
	  51
	 44
	 292
	  274
	 225

	
	4
	 17
	 18
	  18
	  106
	  111
	  115

	
	5
	 10
	  6
	  4
	 87
	 48
	  31

	
	6
	   1
	  3
	  4
	 8
	  24
	 33

	
	7 i więcej
	  1
	  2
	  1
	  10
	  19 
	  11

	rodziny niepełne ogółem
	  65
	  54
	  55
	  245
	  214
	  223

	o liczbie dzieci:
	1
	 29
	  21
	  18
	  87
	  61
	  48

	
	2
	  18
	  19
	  21
	 66
	   75
	  87

	
	3
	 15
	  9 
	  9
	  68
	  45
	  38

	
	4 i więcej
	  3
	   5
	  7
	  24
	  33
	  50

	rodziny emerytów i rencistów ogółem
	 99
	 101
	  94
	 331
	  317
	  295

	o liczbie osób:
	1
	 13
	  17
	  15
	  13
	  17
	  15

	
	2
	  21
	  21
	  23
	 42
	  42
	  46

	
	3
	  17
	  19
	  15
	  51
	  57
	  45

	
	4 i więcej
	 48
	  44
	  41
	 225
	   201
	  189


               Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dolicach.

               Analiza struktury rodzin objętych pomocą społeczną w gminie w latach 2012-2014, wykazała, iż najliczniejszą grupę stanowiły rodziny czteroosobowe (w 2012 r. 107, w 2013 r. 198, a w 2014 r. 93).
             Odmiennie wyglądała struktura beneficjentów biorąc pod uwagę poszczególne typy rodzin. W przypadku rodzin z dziećmi największą grupę w latach 2012-2014 stanowiły rodziny posiadające dwoje dzieci.
          Jeśli chodzi o rodziny niepełne, to najliczniejszą grupą były te posiadające jedno dziecko natomiast w roku 2014 były to rodziny posiadające dwoje dzieci.
Tabela 4. Najczęstsze powody przyznania pomocy społecznej w gminie w latach 2012-2014
	powód przyznania pomocy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	ubóstwo
	304
	325
	296
	1093
	1159
	1029

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	54
	45
	34
	335
	291
	212

	bezrobocie
	255
	236
	218
	1035
	943
	835

	niepełnosprawność
	190
	178
	169
	647
	597
	539

	długotrwała lub ciężka choroba
	97
	92
	75
	376
	339
	258

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	93
	55
	47
	401
	253
	211

	przemoc w rodzinie
	4
	5
	3
	15
	15
	14

	alkoholizm
	35
	36
	25
	110
	125
	83


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dolicach.

Analizując przyczyny przyznawania świadczeń z pomocy społecznej w latach 2012-2014 należy stwierdzić, iż do tych powodów należą ubóstwo i bezrobocie. 

W mniejszym stopniu mieszkańcy gminy korzystali z pomocy społecznej z takich przyczyn, jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie.
4.3 Wspieranie rodziny i piecza zastępcza
Formy pracy z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, określone w ustawie to:

1. Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne - w ramach projektu finansowanego z EFS odbyły się indywidualne spotkania z psychologiem w miejscu zamieszkania. Rodziny w sytuacjach kryzysowych korzystały również z pomocy psychologa zatrudnianego w ramach środków profilaktyki.

2. Terapia i mediacja – nie przyznawano tego rodzaju usług

3. Usługi opiekuńcze i specjalistyczne dla rodzin z dziećmi – nie przyznawano tego rodzaju usług,

4. Pomoc prawna – odbyły się porady z zakresu prawa rodzinnego w ramach projektu finansowanego z EFS

5. Grupy wsparcia lub grupy samopomocowe – nie funkcjonowały takie grupy.

6. Asystent rodziny – w 2014 r. łącznie 27 rodzin korzystało z usług asystenta rodziny, jeden asystent zatrudniony w GOPS w ramach projektu rządowego, jeden na zlecenie w ramach projektu finansowanego z EFS.

II Formy pomocy w opiece i wychowaniu dziecka określone w ustawie to:

1. Placówki wsparcia dziennego – na terenie Gminy Dolice nie funkcjonuje żadna placówka spełniająca wymogi określone w tej ustawie.

2. Rodziny wspierające – nie zawierano umów z rodzinami wspierającymi.

Wg informacji pedagogów liczba dzieci, których objęcie wparciem w placówkach wsparcia dziennego jest wskazana wynosi 154. Najliczniejsze grupy wskazano w Sądowie, Dolicach, Rzeplinie i Krępcewie, w dalszej kolejności Dobropole, Żalęcino, Brzezina, Strzebielewo, w pozostałych miejscowościach wskazano od 1 do 7 dzieci.

4.4. Dziecko i rodzina wspierani przez Poradnię psychologiczno-pedagogiczną
Dzieci i rodziny z gminy Dolice obejmowane są wsparciem ze strony Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stargardzie Szczecińskim. Wsparcie świadczone przez placówkę na rzecz samych dzieci polegało przede wszystkim na przeprowadzaniu badań diagnostyczno-psychologicznych, pedagogicznych oraz logopedycznych. Rodzice korzystali z porad specjalistów na temat problemów z dzieckiem. W nielicznych przypadkach orzekano o potrzebie kształcenia specjalnego lub wdrożenia nauczania indywidualnego. Powodami, dla których rodzice wnioskowali do Poradni o przeprowadzenie badań ich dzieci, były najczęściej trudności dydaktyczne i wychowawcze, jakie te przejawiały.
Tabela 5. Ilość dzieci i uczniów objętych badaniami Poradni
	Liczba dzieci i uczniów szkół, które były badane w roku szkolnym
	SP Dolice

GP Dolice
	SP Rzeplino
	SP Dobropole
	SP Sądów
	Razem

	2012/2013
	30
	7
	6
	4
	47

	2013/2014


	26
	5
	8
	5
	44

	2014/2015
	37
	3
	13
	1
	54


Źródło: dane Poradni psychologiczno-pedagogicznej w Stargardzie Szczecińskim
4.5. Przestępczość wśród nieletnich
Według danych Posterunku Policji w Dolicach w 2014 roku na terenie gminy Dolice stwierdzono 90 przestępstw w porównaniu z rokiem 2013 odnotowano spadek, gdzie wówczas stwierdzonych zostało 104 w tym 16 czynów karalnych popełnionych przez nieletnich. Do najczęstszych przestępstw w 2014 należały: rozboje (26), pobicia (26), kradzieże (426), kradzieże z włamaniem (341), uszkodzenie mienia (129). Interwencji w Gminie Dolice odnotowano 1223. 
4.6. Rodzina i dziecko pod kuratelą sądową
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sądowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 ze zmianami), kuratorzy sądowi realizują określone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym związane z wykonywaniem orzeczeń sądu. 
4.7 Przemoc w rodzinach
W Gminie Dolice od 01.03.2011 r. działa Zespół Interdyscyplinarny składa się przedstawicieli poszczególnych instytucji: pracownika socjalnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Dolice, pedagoga szkolnego Gimnazjum Publicznego w Dolicach, kuratora rodzinnego i kuratora dla dorosłych Sądu Rejonowego w Stargardzie, pielęgniarki szkolnej, przedstawiciela stowarzyszenia, członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i przedstawiciela Posterunku Policji w Dolicach. Obsługę organizacyjno-techniczną Zespołu prowadzi Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dolicach.

Zespół ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, następnie podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w celach zapobiegawczych bądź podejmowanie interwencji w środowisku dotkniętym tym problemem. Głównym narzędziem pracy zespołu jest procedura tzw. „niebieskiej karty”. 

Tabela 6. Liczba realizowanych procedur „Niebieska karta” w latach 2012-2014
	
	Liczba formularzy Niebieska karta A, które wpłynęły do przewodni

czącego ZI
	w tym zgłoszonych przez:

	
	
	policję
	pomoc społeczną
	gminną komisję rozwiązywania problemów alkoholowych
	oświatę
	ochronę zdrowia

	2012
	22
	0
	9
	11
	2
	0

	2013
	18
	6
	6
	6
	0
	0

	2014
	27
	15
	10
	2
	0
	0


Źródło: sprawozdania z działania Zespołu Interdyscyplinarnego
4.8 Karta Dużej Rodziny
            Karta Dużej Rodziny (KDR) funkcjonująca od 2014 r. Jest to system zniżek i dodatkowych uprawnień dla rodzin, karta przysługuję członkom rodzin wielodzietnym takich, w których jest 3 lub więcej dzieci w wieku do 18 lat (lub do 25 lat, jeśli te dalej się uczą). Gdy w rodzinie jest dziecko ze stwierdzoną niepełnosprawnością, nie ma dla niego górnej granicy wieku – może korzystać z przywilejów na czas trwania orzeczenia o niepełnosprawności. Karta Dużej Rodziny wydawana jest niezależnie od dochodu i bezpłatnie, każdemu członkowi rodziny.
 Ogół partnerów akceptujących karty został podzielony na kategorie:
Kultura i turystyka; Parki narodowe; Transport; Sport i rekreacja; Ośrodki wypoczynkowe; Zakupy – spożywcze; Zakupy – odzież, obuwie, galanteria; Zakupy – pozostałe; Rozrywka; Usługi; Zdrowie; Finanse; Podatki.

Tabela 7. Karta Dużej rodzinny w Gminie Dolice 2014 r. 
	Liczba rodzin
	8

	Liczba wydanych kart
	43

	Liczba wydanych kart- opiekunowie
	16

	Liczba wydanych kart- dzieci 
	27


Źródło: Urząd Stanu Cywilnego w Dolicach
Powyżej wskazana, mała ilość rodzin, którym wydano KDR wynika z faktu, iż rok 2014 był pierwszym rokiem funkcjonowania programu. Aktualnie, w 2015 r. ta liczba wzrosła około pięciokrotnie.
4.9  Dzieci i młodzieży w lokalnym systemie kształcenia i wychowania 
W pięciu szkołach Gminy Dolice zatrudniony jest pedagog szkolny w niepełnym wymiarze czasu pracy, aktualnie w roku szk.2015/2016 żadna ze szkół nie zatrudnia psychologa szkolnego, w Gimnazjum Publicznym w Dolicach jest zatrudniony doradca zawodowy. W obecnej sytuacji wszystkie szkoły wyrażają potrzebę zatrudnienia psychologa szkolnego.  
We wszystkich szkołach prowadzone jest dożywianie. 

Dostęp do Sali gimnastycznej posiadają cztery szkoły, jedna nie posiada. 

Wszystkie szkoły mają wyposażone sale komputerowe i posiadają dostęp do Internetu.
W żadnej ze szkół nie ma klas integracyjnych.
Zajęcia dodatkowe proponowane są we wszystkich pięciu szkołach, są to:
koła sportowe, koła czytelnicze, koło informatyczno-matematyczne, koło przyrodnicze, koło języka angielskiego, koło teatralne, zajęcia strzeleckie, koło muzyczne, 
We wszystkich szkołach prowadzone są zajęcia wyrównawcze, w tym z matematyki oraz języka polskiego.

Ponadto odbywały się zajęcia: 
Korekcyjno - kompensacyjne - 3 szkoły
Logopedyczne - 3 szkoły

Socjoterapeutyczne - 3szkoły

Psychoterapeutyczne - 1 szkoła
Wg przedstawicieli szkół, najpoważniejsze problemy dzieci młodzieży, rodzin w Gminie to:

rozpad więzi małżeńskich, problemy ekonomiczne rodzinny, postępująca demoralizacja, brak właściwej opieki rodzicielskiej, przemoc domowa, uleganie nałogom, brak prawidłowych relacji między rodzicami i dziećmi (konflikty), ubóstwo, bezrobocie, bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm.

Zidentyfikowane przez pedagogów problemy na terenie szkół oraz w domu rodzinnym w 2014 r. to:

· Sięganie po alkohol - 15 osób

· Sięganie po narkotyki - 0
· Palenie papierosów- 23 osoby

· Ucieczki z domu - 0
· Kradzieże - 6 osób

· Agresja i przemoc, w tym poniżanie, zastraszanie, znęcanie – 20 osób

· Autoagresja - 6 osób 

· Przestępczość ujawniona - 0
· Niszczenie mienia szkolnego - 6 osób

· Udział w grupach negatywnych -12 osób 

· Problemy wymagające nadzoru kuratora sądowego - 10 osób

· Przemoc w rodzinie - 8 osób

· Zaniedbanie przez dom- 14 osób 

· Wykorzystywanie seksualne - 0
Wskazano propozycje obszarów, w jakich powinny zostać przeprowadzone badania wśród rodzin, dzieci i młodzieży, by skuteczniej im pomagać. Są to: badanie poziomu relacji w rodzinie, badanie poziomu kompetencji społecznych, sprawowania opieki nad dziećmi, alkoholizmu członków rodzinny, nieprzystosowanie społeczne dzieci wynikające z bezrobocia rodziców, 

We wszystkich szkołach prowadzono działania profilaktyczne, m.in:

Profilaktyka uzależnień, zachowania ryzykowne w śród dzieci i młodzieży, regularna diagnoza sytuacji wychowawczej, lekcje na temat właściwego gospodarowania czasem wolnym, spotkania z policjantami, udział w programach „Owoce i warzywa w szkole”, akcje profilaktyczne „stop przemocy”, „Agresji mówię NIE”, wspieranie i kształcenie u dzieci obszaru kompetencji społecznych, 

Przedstawiciele szkół wskazali, że potrzebne działania profilaktyczne w szkołach to:

wspieranie rodziców w zakresie właściwego wypełniania funkcji opiekuńczych, przeprowadzenie warsztatów z zakresu właściwej komunikacji, edukacja rodziców, edukacja na temat skutków zachowań agresywnych (psychicznych i fizycznych) i odpowiedzialności prawnej za tego rodzaju zachowania.
Wszystkie szkoły wskazały instytucje, z którymi współpracują, są to:

GOPS, Asystent rodziny, Komenda powiatowa Policji w Stargardzie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stargardzie, PCPR Stargard, GCI Dolice, Kurator Sądowy, Sąd Rodzinny,

Wśród najpilniejszych potrzeb dzieci i młodzieży w Gminie, pedagodzy wskazali:

potrzebę zaangażowania ze strony rodziców, bezpieczeństwa, akceptacji, aktywności, wsparcie psychologa, szkoła dla rodziców, terapeuci rodzinni, zwiększenie form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym, zapewnienie dostępu do świetlic szkolnych, profilaktyka i przeciwdziałanie agresji.

Wskazano możliwość przyczynienia się przez szkołę do poprawienia sytuacji dzieci i młodzieży w gminie poprzez: pedagogizację rodziców, wsparcie i rozwijanie funkcji doradczej szkoły, zwiększenie zaradności życiowej rodzinny, koła zainteresowań, imprezy szkolne, zintegrowane działania systemowe wszystkich szkół w gminie.
5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT, jako jedna z najpopularniejszych technik analitycznych służących porządkowaniu informacji, w przypadku programu wspierania rodziny stanowi efektywną metodę identyfikacji mocnych i słabych stron lokalnego systemu wspierania rodziny oraz szans i zagrożeń, jakie przed nim stoją. Pozwala oszacować potencjał, jakim się dysponuje oraz określić stopień, w jakim posiadane zasoby odpowiadają potrzebom i oczekiwaniom społeczności lokalnej.
Przedstawiona poniżej analiza została przeprowadzona z udziałem przedstawicieli samorządu gminy, a jej przedmiotem stał się obszar rodziny, dziecka i młodzieży.
	Obszar RODZINA, DZIECKO, MŁODZIEŻ

	mocne strony
	słabe strony

	Dobrze wyposażone, wyremontowane szkoły.

Stała oferta zajęć pozalekcyjnych dla uczniów w szkołach.

Dobra infrastruktura sportowa.

Stała oferta zajęć w Gminnym Centrum Integracji Społecznej i Profilaktyki oraz istniejących świetlicach wiejskich.

Dobre rozeznanie problemów i potrzeb środowiska lokalnego.

Liczny i aktywny sektor pozarządowy, oferujący dzieciom i młodzieży alternatywne formy spędzania czasu wolnego.

Kadra posiadająca umiejętności i doświadczenie w pozyskiwaniu funduszy europejskich.
	Brak oferty wsparcia i rozwoju dla osób niepełnosprawnych (tak dzieci, jak i dorosłych)  

Brak placówek edukacyjnych dla dzieci o specjalnych potrzebach.

Brak mieszkań socjalnych.

Niedostateczny dostęp do opieki przedszkolnej.

Słaba komunikacji publiczna, a w niektórych miejscowościach całkowity jej brak.

Słaby dostęp do poradnictwa specjalistycznego (psycholog, logopeda)

Ograniczona dostępność opieki medycznej, w tym stomatologicznej.

Brak placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży.

Niewielka liczba wolontariuszy wśród dzieci i młodzieży a także dorosłych.

Brak przemysłu i miejsc pracy na terenie gminy.



	szanse
	zagrożenia

	Systematyczne remonty świetlic wiejskich, dające perspektywę poszerzenia oferty zajęć dla dzieci i młodzieży a także stanowiących bazę do tworzenia placówek wsparcia dziennego.

Poprawa współpracy instytucji działających w obszarze rodziny, doświadczenie, wiedza i kwalifikacje pracowników instytucji działających na rzecz rodziny

Polityka samorządu sprzyjająca rozwojowi sektora pozarządowego.

Poszerzanie się oferty pomocowej adresowanej do rodzin, m.in. poprzez wprowadzenie dyżurów psychologa i zatrudnienie asystenta rodziny.

Remont siedziby Ośrodka Pomocy Społecznej i Policji.

Możliwość skorzystania z Funduszy europejskich na realizację zadań w obszarze rodziny.
	Niestabilna polityka państwa w zakresie wspierania rodzin, częste zmiany prawa w tym zakresie.

Łatwy dostęp dzieci i młodzieży do używek i substancji psychoaktywnych.

Łatwy dostęp dzieci i młodzieży do demoralizujących lub niebezpiecznych treści w Internecie.

Zbyt mała ilość pracowników socjalnych do pracy w terenie.

Rozpowszechnianie się postawy bierności wśród społeczności lokalnej.

Brak chęci współpracy i zaangażowania ze strony rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekuńczo.

Nieefektywność pracy socjalnej w obszarze wspierania rodzin, dzieci i młodzieży.

Niezadowalające wyniki nauczania w placówkach oświatowych. 

Skomplikowane, nadmiernie zbiurokratyzowane, sztywne procedury w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich.




6. CEL GŁÓWNY PROGRAMU, CELE SZCZEGÓŁOWE, DZIAŁANIA 

CEL GŁÓWNY
	Skuteczny i spójny system wsparcia rodzin 

w Gminie Dolice


CELE SZCZEGÓŁOWE
	Działania edukacyjne w obszarze funkcji opiekuńczo – wychowawczych

oraz wspieranie rodzin w prawidłowym funkcjonowaniu i rozwoju.


	Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym w przezwyciężeniu problemów.




	Interdyscyplinarność działań na rzecz wspierania rodzin


	Cel szczegółowy 1: Działania edukacyjne w obszarze funkcji opiekuńczo – wychowawczych oraz wspieranie rodzin w prawidłowym funkcjonowaniu i rozwoju.

	

	Działania 
	Realizator 
	Źródła finansowania 
	Okres realizacji 
	Wskaźnik

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	

	1.1 Podnoszenie kompetencji opiekuńczo – wychowawczych rodzin, poprzez  warsztaty „Akademia Rodziny” 
	Przewodniczący Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych we współpracy ze szkołami.
	Budżet Gminy Dolice – profilaktyka
	x
	x
	x
	- Ilość przeprowadzonych warsztatów 
- Ilość osób, które ukończyły warsztaty 


	1.2 Promowanie wspólnego, aktywnego spędzania czasu wolnego rodziców i dzieci.

	- Szkoły

- Gminne Centrum Integracji Społecznej i Profilaktyki

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

- Organizacje pozarządowe
	Budżet poszczególnych instytucji i organizacji.

Programy krajowe.

Sponsorzy.
	x
	x
	x
	- Ilość działań, w których rodzice i dzieci wzięli aktywny udział
- Ilość rodzin, które aktywnie uczestniczyły w działaniach

	1.3 Stała oferta zajęć edukacyjno – wychowawczych pozalekcyjnych lub rozwijających zainteresowania dzieci i młodzieży oraz wzbogacanie tej oferty.
	- Szkoły

- Gminne Centrum Integracji Społecznej i Profilaktyki,

- Świetlice wiejskie

- Organizacje pozarządowe


	Środki własne Gminy, w tym środki na realizację profilaktyki uzależnień.
Dotacja z budżetu państwa.

Programy krajowe.

Fundusze europejskie.

Budżet organizacji pozarządowych.
	x
	x
	x
	- Liczba szkół prowadzących zajęcia pozalekcyjne
- Liczba organizacji pozarządowych prowadzących regularne, (co najmniej przez 6 m-cy w roku) zajęcia edukacyjno – wychowawcze lub rozwijające zainteresowania dzieci i młodzieży
- Liczba organizacji pozarządowych prowadzących nieregularne, okazjonalne zajęcia edukacyjno – wychowawcze lub rozwijające zainteresowania dzieci i młodzieży
- Liczba rodzajów zajęć 
- Liczba nowych rodzajów zajęć
- Liczba dzieci i uczniów, które wzięły udział w zajęciach 

	1.4 Wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez realizację programu: „Karta Dużej Rodziny”
	Urząd Gminy Dolice
	Dotacja z budżetu państwa
	x
	x
	x
	Ilość wydanych kart 
Ilość rodzin korzystających z programu 

	1.5 Zwiększenie dostępu do opieki przedszkolnej.
	Gmina Dolice.

Organizacje pozarządowe.

Sektor prywatny.
	Środki własne Gminy.

Dotacja z budżetu państwa.

Programy krajowe.

Fundusze europejskie.

Środki sektora prywatnego.
	-
	x
	x
	- Ilość żłobków 
- Ilość przedszkoli

	1.6 Poprawa dostępu do wsparcia psychologicznego i logopedycznego w szkołach
	Szkoły
	Środki własne Gminy.

Dotacja z budżetu państwa.

Programy krajowe.

Fundusze europejskie.
	x
	x
	x
	- Ilość szkół, które zapewniają wsparcie psychologa 

- Ilość szkół, które zapewniają wsparcie logopedy 
- Ilość dzieci i uczniów

	1.7 Edukowanie rodzin i osób indywidualnie w zakresie następujących zagadnień:

- Profilaktyka chorób układu krążenia

- Edukacja kobiet ciężarnych 

„ Zdrowe dziecko” Programy zdrowotne realizowane w szkołach
	Salus S.C. NZOZ, Dolice 
Pielęgniarka medycyny szkolnej.
	Narodowy Fundusz Zdrowia.
Środki własne Gminy.
	x
	x
	x
	Ilość rodzin objętych edukacją w zakresie: 

- profilaktyki chorób układu krążenia
- kobiet ciężarnych „ Zdrowe dziecko” 

- liczba programów zdrowotnych prowadzonych w szkołach, liczba uczniów objętych tymi programami
- liczba dzieci w szkole

	1.8 „Bezpieczna szkoła” - przeciwdziałanie przemocy w szkole i Przedszkolu, w tym cyberprzemocy. Edukowanie rodziców w zakresie bezpieczeństwa dzieci.
	Szkoły

Policja

Przedszkole
	- Środki własne Gminy na realizację profilaktyki uzależnień.
- Środki z budżetu państwa (budżet Policji)


	x
	x
	x
	- Liczba programów zrealizowanych wśród uczniów szkół, liczba uczniów objętych tymi programami 
- Liczba spotkań z rodzicami poświęconych bezpieczeństwu dzieci i młodzieży, liczba uczestników spotkań.

	1.9 Edukowanie i promowanie zdrowego stylu życia bez nałogów, m. in. indywidualna praca pielęgniarek z rodzinami, artystyczne formy przekazu treści w szkołach, w środowisku.
	Salus S.C. NZOZ, Dolice
Pełnomocnik Wójta Gminy d.s. profilaktyki.
Pielęgniarka medycyny szkolnej.


	Środki własne Gminy na realizację profilaktyki uzależnień.
Narodowy Fundusz Zdrowia
	x
	x
	x
	- Liczba rodzin objętych edukacją indywidualną
- Liczba przedstawień, teatrzyków, liczba odbiorców 
- Liczba uczniów


	1.10 Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, m.in. poprzez przyznawanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym (stypendia, zasiłki), organizowanie zajęć wyrównawczych.
	- Szkoły

-Urząd Gminy Dolice
	Środki własne Gminy.

Dotacja z budżetu państwa.
	x
	x
	x
	Liczba uczniów, którzy otrzymali stypendium socjalne i szkolne 
Liczba godzin zajęć wyrównawczych

	1.11 Poprawa sytuacji mieszkaniowej poprzez budowę mieszkań socjalnych lub komunalnych
	Gmina Dolice
	Środki własne Gminy.

Dotacja z budżetu państwa.

Programy krajowe.

Fundusze europejskie.
	-
	-
	x
	Ilość mieszkań socjalnych bądź komunalnych oddanych do użytkowania  


	Cel szczegółowy 2: Pomoc rodzinom w przezwyciężeniu istniejących problemów.

	

	Działania 
	Realizator 
	Źródła finansowania 
	Okres realizacji 
	Wskaźnik 

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	

	2.1 Wspieranie rodzin przeżywających trudności opiekuńczo – wychowawcze poprzez:

skierowanie asystenta rodziny, mediacje, pomoc psychologiczną, terapię rodzinną, pomoc prawną, ośrodki wsparcia dziennego, rodziny wspierające.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

	Środki własne Gminy Dolice (pomoc społeczna, profilaktyka)
Dotacja z budżetu państwa.

Programy krajowe. Fundusze europejskie.


	x
	x
	x
	- Ilość asystentów rodziny
- Ilość rodzin objętych pracą Asystenta rodziny

- Ilość rodzin, które zakończyły współpracę z Asystentem rodziny z uwagi na osiągnięcie celów założonych w planie pracy.

- Ilość spotkań w ramach przeprowadzonych mediacji

- Ilość rodzin, w których prowadzono mediacje

- ilość mediacji zakończonych zawarciem ugody
- Ilość rodzin, które skorzystały z pomocy psychologa

- Ilość godzin porad psychologa
- Ilość rodzin, które skorzystały z pomocy prawnika
- Ilość godzin porad prawnika
- ilość miejscowości, w których funkcjonują ośrodki wsparcia dziennego

- Ilość dzieci skierowanych do ośrodków wsparcia dziennego
- Ilość rodzin wspierających
- Ilość rodzin korzystających z pomocy rodzin wspierających
- ilość dzieci, które powróciły do rodzin naturalnych z pieczy zastępczej

	2.2 Zabezpieczenie rodzinom pomocy socjalnej (świadczenia pieniężne i niepieniężne)
	- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

- Organizacje pozarządowe, np. Caritas, Bank żywności.

- Klub wolontariusza.

- Organizatorzy akcji charytatywnych, np. Gminne Centrum Integracji Społecznej i Profilaktyki, Komitety społeczne.
	Środki własne Gminy.

Dotacja z budżetu państwa.

Programy krajowe.

Fundusze europejskie.

Darowizny.
	X
	x
	x
	Ilość osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej

- Ilość dzieci i młodzieży objętych dożywianiem w szkołach i przedszkolach w Gminie Dolice uczęszczających do przedszkoli i szkół.

- ilość rodzin, którym została udzielona pomoc materialna przez organizacje pozarządowe
- ilość rodzin, na rzecz, których zorganizowano akcje charytatywne, zbiórki publiczne 

	2.3 Wspieranie rodzin z problemem przemocy, uzależnień, w tym: 

-Telefon zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie oraz osób borykających się z problemem uzależnienia.

- Działanie Gminnej Komisji Profilaktyki i rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

- Działanie Grup roboczych w ramach Zespołu interdyscyplinarnego
	Pełnomocnik Wójta Gminy d.s. profilaktyki

Gminnej Komisji Profilaktyki i rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Zespół

interdyscyplinarny
	Środki własne Gminy, w tym na realizację profilaktyki uzależnień.
Budżet poszczególnych instytucji i organizacji.
	x
	x
	x
	- Liczba osób, które zwróciły się z problemem na numer telefonu zaufania 

- Liczba wniosków, które wpłynęły do GKRPA w sprawach osób uzależnionych
- Liczba spraw skierowanych do Sądu
- Liczba osób, które podjęły leczenie odwykowe stacjonarne
- Liczba procedur „Niebieska Karta”
- Liczba spraw skierowanych do prokuratury
- Liczba procedur zamkniętych z uwagi na zrealizowany plan pomocy

	2.4 Funkcjonowanie Grup AA w Moskorzynie i Dolicach
	Pełnomocnik Wójta Gminy d.s. profilaktyki


	Środki własne Gminy na realizację profilaktyki uzależnień.

	x
	x
	x
	- Liczba grup AA 
- Liczba osób, które wzięły udział w spotkaniach grup 

	2.5 Wsparcie psychologiczne dla ofiar przemocy
	Pełnomocnik Wójta Gminy d.s. profilaktyki


	Środki własne Gminy na realizację profilaktyki uzależnień.

	x
	x
	x
	- Liczba rodzin objętych wsparciem
- Liczba godzin wsparcia

	2.6 Aktywizowanie rodzin, rozwijanie ich potencjału i mobilizowanie do korzystania z własnych zasobów w celu poprawy własnej sytuacji.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Środki własne Gminy.

Dotacja z budżetu państwa.

Programy krajowe.

Fundusze europejskie.
	x
	x
	x
	- Ilość zawartych kontraktów socjalnych
- Liczba osób wykonujących prace społecznie użyteczne 
- Ilość rodzin, które wyszły z systemu pomocy społecznej



	Cel szczegółowy 3: Interdyscyplinarność działań na rzecz wspierania rodzin.

	

	Działania 
	Realizator 
	Źródła finansowania 
	Okres realizacji 
	Wskaźnik

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	

	3.1 Stałe monitorowanie sytuacji rodzin poprzez regularne spotkania przedstawicieli instytucji i organizacji działających na rzecz rodziny, Spotkania dwa razy w roku. 
Aktualna baza teleadresowa do bieżącego kontaktowania się w sprawach rodzin.
	Inicjator i koordynator - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Budżet poszczególnych instytucji i organizacji
	x
	x
	x
	- Ilość spotkań 

- Zaktualizowana baza teleadresowa

	3.2 Posiedzenia Zespołu interdyscyplinarnego w sprawach rodzin z problemem przemocy.
	Inicjator i koordynator – Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego.
	Budżet poszczególnych instytucji i organizacji
	x
	x
	x
	Ilość posiedzeń Zespołu interdyscyplinarnego


	3.3 Diagnozowanie poszczególnych obszarów związanych z funkcjonowaniem rodzin.
	- Szkoły

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

- Pełnomocnik Wójta ds. profilaktyki
	Budżet poszczególnych instytucji i organizacji
	x
	x
	x
	Ilość przeprowadzonych i opracowanych diagnoz, analiz 


7. ADRESACI PROGRAMU
Adresatami Programu są dzieci oraz ich rodzice zamieszkujący na terenie Gminy Dolice, 

w tym również rodzice dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej poza terem Gminy.

8. REALIZACJA PROGRAMU
Koordynowanie działań w ramach Programu, należy do zadań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dolicach. Program ma charakter otwarty i może być aktualizowany w miarę pojawiających się potrzeb. W niniejszym programie uwzględniono uczestnictwo różnych podmiotów i instytucji działających na rzecz rodziny z obszaru Gminy Dolice.
Partnerami w realizacji działań mogą być w szczególności: 
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecińskim, 
· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stargardzie Szczecińskim, 
· Powiatowy Urząd Pracy w Stargardzie Szczecińskim,
· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 
· Ośrodki leczenia uzależnień, 
· Specjaliści, placówki służby zdrowia, 
· Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Świnoujściu,

· Dom Samotnej Matki w Poczerninie, 
· Inne ośrodki wsparcia,
· Policja, 
· Prokuratura Rejonowa, 
· Sąd Rejonowy, kuratorzy sądowi, 
· Organizacje pozarządowe, kościół i społeczność lokalna.
9. MONITORING I EWALUACJA
Program Wspierania Rodziny w Gminie Dolice na lata 2016 - 2018 stanowi dokument wyznaczający cele i zadania, w związku z tym wymaga oceny i weryfikacji efektywności podejmowanych zadań. 
Monitoring Programu będzie polegał na bieżącym gromadzeniu i analizowaniu informacji o stanie jego realizacji przez poszczególne instytucje wymienione w Programie. 
Informacje będą prezentowane i omawiane podczas cyklicznych spotkań przedstawicieli instytucji, wnioski i ustalenia wypracowane podczas spotkań posłużą do wprowadzenia ewentualnych zmian w programie.

Funkcję koordynatora realizacji Programu będzie pełnił Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dolicach.

Sprawozdanie z realizacji Programu, Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej przedstawi Wójtowi i Radzie Gminy, raz w roku, w terminie do 31 marca 
za poprzedni rok kalendarzowy.
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